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Wie viele Unionsbiirger leben in

einem anderen Mitgliedstaat?

The number of people residing in an EU Member State with citzenship of a non-member country on 1 Janusry
2016 was 207 million, representing 4.1 % of the EIL28 population. In addition, there were 16.0 million per-
sons living in one of the EUJ Member States on 1 January 2016 with the citizenship of another EU Member State.

» 20,7 Mio. Unionsbhiirger( = 4, 1 %) | eben
Mitgliedstaat.

» Zudem: kurzfristige und Pendelmigration (z.B.-OH fur
Arbeitsmarkt sowie Erasmifstudierende).

» Anstieg nach 2004 (davor lange Jahre stabil).
» Teils starke Variation zwischen Mitgliedstaaten.
» Freizugigkeit in Dpolitisch umstritten spatestens seit 201.
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Abbildung 2-4: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbirgern (EU-14, EU-10, EU-2,
EU-12', EU insgesamt?) in den Jahren von 2007 bis 2014
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» 2012 ff.:Zuzug nach DE insb. aus PL, RO, BL, etc. (z1BH2).

> Hintergrund (1): Ablauf Ubergangsfrist: PL/CZ 2011, RO/BL 20
» Hintergrund (2): Finanzund Wirtschaftskrise in Stdeuropa

» Streit um Sozialleistungszugang.



Abbildung 1-20: Zu- und Fortzige nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2014
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Art. 26 Abs. 2 AEUV

DerBinnenmarkt umfasst einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem dieie
Verkehr von Waren,Personen, Dienstlels
tungenund Kapital gemal3 deBestim
mungender Vertrage gewahrleistet ist

» EUBInnenmarkt umfasste von Anfang an 8@&sonenfreiziigigkeit
(von Arbeitnehmern) # NAFTA, |



Die EU im Vergleich

EU-Binnenmarkt und auch schon der
Gemeinsame Markt der EWG umfasste von

Anfang an di®Personenfreiziigigkeit (von
Arbeitnehmern)

Anders: NAFTA, WTO, etc.



E I Nz | ga rti g ke it NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT

Article 102: Objectives
1. The objectives of this Agreement. as elaborated more specifically through its
principles and rules, including national treatment, most-favored-nation treatment and

transparency, are to:

a) eliminate barriers to trade m, and facilitate the cross-border movement of,
goods and services between the territories of the Parties;

b) promote conditions of fair competition in the free trade area;

¢) mcrease substantially investment opportumities m the terrifories of the
Parties;

d) provide adequate and effective protection and enforcement of intellectual

propertv rights in each Party's territory;

» Die meisterfreihandelsabkommen konzentrieren sich at
Waren (und neuerdings Dienstleistungen).

» Regelungen zum Personenverkehr selten und 1.d.R. nt
aktive DEErbringung (sog. GATS Mode V).



Dienst-
leistung




Schichten der Freizugigkeits-Gewahrleistung

1. Schicht: Arbeitnehmerfreizigigkeit
> optimale Allokation von Arbeitskraften innerhalb
des Gemeinsamen Marktes

e wirtschaftspolitische

e (mittelbare) sozialpolitische Auswirkungen
2. Schicht: Allgemeines Diskriminierungsverbot
3. Schicht: Unionsbiirgerschaft (seit 1992)

e politische Mitwirkungsrechte

e (teilw.) Abkoppelung von wirtschaftlichen Kontext
(Stichwort , PIRAY b ®yY / 36 4)

ABER: Die Schichten losen sich nicht ab, sie wirken kumulativ



Die , klassische” Arbeitnehmerfreiziigigkeit

1. Schicht: Arbeitnehmerfreiziigigkeit
> optimale Allokation von Arbeitskraften
iInnerhalb des Gemeinsamen Marktes

e wirtschaftspolitische
e (mittelbare) sozialpolitische Auswirkungen
e bestand schon im EWertrag (1958)

e Bestandteil des EWRbkommen (insbes.
Norwegen u. Island)

e Bestandteil der Bilateralen Abkommen mit
der Schweiz (immer wieder Anlass fur Kontroversen: z.B.
,2Ausschaffungsinititative 2 0 1 0 ,Massemeangvan n
derung 2014 [ 50,3 % bel 56, 6

e Zentraler Konfliktpunkt inBREXIT-Referendum (Furcht vor
auslandischer Konkurrenz)



Art. 45 AEUV

(1) Innerhalb der Union ist dieeiziigigkeit der Arbeitnehmer
gewahrleistet.

(2) Sie umfasst di@bschaffung jeder auf der Staatsangeh06rg
keit beruhendenunterschiedlichen Behandlung der Arbeit
nehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschaftigung,
Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen.

(3) Siggibt—vorbehaltlich der aus Grinden déffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten
Beschrankungen—den Arbeitnehmerrdas Recht [auf a)
Arbeitssuchenebst b)Einreisehierzu sowie cBerufstatigkeit
nebst d)Verbleibnach Abschluss]

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschaftigung
In deroffentlichen Verwaltung.




|. Anwendungsbereich Art. 45 AEUV

1. Vorrangiges Sekundarrecht? 2. Sachlicher Anwendungshbereich

a. RL 2004/38/EG (Aufenthalt) a. Abgrenzung DLT NLT AN

b. VO 883/2004 (int. Sozialrecht) b. staatliche Malinahme (Horizontalwirkung)
c. RL 2005/36/EG (Diplome) C. grenziberschreitender Bezug

d. VO 492/2011 (nat. Sozialrecht) d. keine Bereichsausnahme (Art. 45 Abs. 4)

ll. Beschrankung

2. unterschiedslos:
1. diskriminierend Marktzugangsbeschrankung durch
Unterbinden oder Behinderung?

lll. Rechtfertigung
1. besonderer Grund (Art. 45 Abs. 3)
2. Allgemeininteresse
_ (nur unterschiedslos)
YERICIEI) nein. 3 \/erhaltnismaRigkeit
4. Grundrechtskonformitat




e Sind S und R als Arbeitnehmer i.S.d. Art. 45
AEUV zu qualifizieren?

Kernbegriff: ,Arbeitnehmer”

Fortdauernde Auslegungen und Konkretisierung durch den
EuGH seit den 1970er, konkreter in den 1980er Jahren:

-Wie verhalt es sich bei:

-Studierenden (friher: Studenten)

-Geringbeschaftigten

-Gesetzlich/sittlich beargwohnten Tatigkeiten (z.B. Prostitution)
-Teilnahmen an einem staatlichen Drogentheragf¥ogramm

-Ist Entgeltlichkeit relevant?

-Was ist mit Praktikanten, was mit Rechtsreferendaren?



e Sind S und R als Arbeitnehmer i.S.d. Art. 45
AEUV zu qualifizieren?

Fall 1 aus ES arbeitet als studentische
Hilfskraft am Lehrstuhl von Professor P. Sein Vertrag lauft fui
(Abwandlung: 18) Monate und umfasst 10 (Abwandlung: 25)
Stunden pro Monat; die Bezahlung betragt c&/3Std.; die
Tatigkeit umfasst Fotokopien, die Erstellung vorHBken fur
Vorlesungen und Literaturrecherchen.

Fall 2 aus der Slowakel lebt in Berlin. Dort Is
die Marktlage angespannt, weshalb sie ntt48h/\Woche flr
Insg. 40168 EUR (je nach Woche) fur eine Reinigungsfirma
arbeitet. Als Arbeithnehmerin 1.S.d. ERéchts hatte sie nach Art.
VO Nr. 492/ 2011 Anspruch au
Vergiudnstigungen® wie deutsc
,Aufstockeri ggfl s. auch Hartz |\




Arbeitnehmer | * EuGH, Lawrie-Blum, 66/85, EU:C:1986:284.

17. ... Das wesentliche Merkmal d&sbeltsver
haltnissedestent aber darin, dass jemamgihrend
einer bestimmten Zeit fiir einen anderen nach
dessen Weisung Leistungen erbringt, fur die er als
Gegenleistung eine Vergutung erhalt.

» = Grunddefinition.

» Abgrenzung zur dauerhaften Niederlassung bz
vorubergehenden Dienstleistungserbringung =
abhangige vs. selbstandige Tatigkeult.

> P: Subsumtion in Grenzfallen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0066:DE:HTML

Arbeitnehmer Il e EuGH, Levin 53/81, EU:C:1982:105.

17. Wenn die Tellzeitbeschaftigung ... nicht vom Geltungs
bereich der Vorschriften ... ausgeschlossen ist, so fallt unte
diese Vorschriften doch nur die Austbung tatsachlicher unc
echter Tatigkeitenwobei solche Tatigkeiten auBer Betracht
bleiben, die einen so geringen Umfang haben, dass sie sich als
vollig untergeordnet und unwesentlich darstellen.

» EUGH optiert fur weiten AlBegriff unter Einschluss von
Tei |l zeil tarbeit, sol ange ni
Unwe s e n guantitatives Kriferdum).

> Im Zweifel grofziigige Handhabung der EuGHVorgaben.
Urteil Geven 3-14 h/Woche fur 40,04.68,87 DM (je nach
Woche) als ausreichend erachtet.

» Anwendung der EuGMorgaben auf konkrete Sachverhalte
bleibt Aufgabe nationaler Gerichte.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61981CJ0053:DE:HTML

Erganzende Sozialhilfe < EuGH, Kempf 139/85, EU:C:1986:223.

Der Umstand, dass ein [Arbeitnehmer] ... zur Erganzung
seiner Einkuinfte aus dieser Tatigkeit eine finanzielle
Unterstutzung aus offentlichen Mitteln dieses
Mitgliedstaats in Anspruch nimmt, fihrt nicht dazu,
dass die [Art. 45 ff. AEUV] fir ihn nicht gelten.

» AN-Eigenschaft auch bei erganzender Sozialhilfe
(,HaAWVt") : wirtschaftlich:
Voraussetzung fur Freizugigkeit.

»EUGH versteht , Mar ktbdur
auch als , Sozial burger sc
Ausrichtung der friheren EWG.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0139:DE:PDF

* Sind folgende Personen als Arbeit-
nehmer einzustufen?

Fall I S ist flr drei Semester Austauschstudent an der Uni
Konstanz und erhalt vom DAAD ein Unterhaltsstipendium i
ca. 1.000 EUR pro Monat.

~all 2 Jurastudentind absolviert im finften Semester ein
Pflichtpraktikum beim Strafgericht. Er besucht Verhandlung
lest Akten und spricht mit seinem Ausbilder Uber die Them

~all 3 G absolviert nach dem Germanistikstudium ein
sechsmonatiges Praktikum bel einem Verlag. vertritt ihren
Ausbilder im Umgang mit Kunden und betreut Weroffent
lichungenzweier Monographien in Absprache mit dem
AusbilderWahrend des Zeitraums erhae eine Unterhalts
entschadigung.H.v. 700 EUR/Monat.

Fall 4 R istRechtsreferendar und mochte seine Wahlstage ¢
der deutschen Botschaft in Paris absolvieren.




Arbeitnehmer lll » EuGH, RaccanelliC-94/07, EU:C:2008:425.

34.Die Arbeitnehmereigenschaft ... kann ... nur fiir den Fall
bejaht werden, dass das vorlegende Gericht, das fir die
Wirdigung des Sachverhalts des Ausgangsverfahrens allein
zustandig ist, . feststellen sollte, dass die Grundmerkmale eines
Arbeitsverhaltnisses ... vorliegen.

35. Da somit das vorlegende Gericht aufgerufen ist, das Vorli
der ... Kriterien zu prufen, sollte sich folglich seine Prufung in:
auf deninhalt des Doktorandenvertrags sowie auf die
Modalitaten der Durchfihrundieser Vertrage beziehen.

» Neben quantitatives Kriterium triqualitatives Kriterium
(,echte® Tatligkeilit) => wege
abhangig vom Einzelfall.

» Beurteilung konkreter Sachverhalte ebenfalls Sache nation
Gerichte;im Zweifel: Gesamtbetrachtung.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007CJ0094:DE:HTML

Arbeitnehmer

i.S.d. Art. 45 AEUV
= Jeder, der ...

... flir einen ... gegen ... eine Leistung
anderen Entgelt... erbringt.

- Abgrenzung zur - Quantitatives Kriterium; - Qualitatives Kriterium;
SfltbsigtaSnGdEESi/- - Beschaftigung nach - Aechte T2tig
(Art. 49, ) Zeitaufwand und Grundmerkmale eines

- 1.d.R. eigene Wertung Entl ohnung > AArbeitsyerhatnisses;
mit Blick auf SV. untergeordnet utnolI N wertende Gesamt-

unwesen Lenn, betrachtung des
- grof3zugige Betrachtung jeweiligen Einzelfalls
(ca. 5-7 Std./Woche (z.B. Referendariat +).

ausreichend).



Arbeitnehmerbegriff

Das zentrale Merkmal des Arbeitsverhaltnisses
besteht darin, dasfmand wahrend einer
bestimmten Zeit fiuir einen anderen nach dessen
Weisung Leistungen erbringt, fliir die er als
Gegenleistung eine Vergutung erhalt.

Abgrenzung 1 Selbstandigkeit? Wenn (+), Anwendung
der Niederlassungsfreiheit gem. Art. AU\~ ebenfalls
Abgrenzung von der Dienstleistungsfreiheit.

Abgrenzung 2 quantitatives Element = Umfang von
Beschaftigung und Bezahlung = ( s o welikomimen,
untergeordnet und unwesentlichie >> ni1 ¢ h+
beschaftigungvgl. Rs. Levin, 53/8Bgttray, 344/87,
Raulin 357/89.



Arbeitnehmerbegriff

Abgrenzung3: qualitatives Element = WUrdigung des
Inhalts von Leistung/Tatigkeit => letztlich abhangig vor
Einzelfall aufgrund grof3zugigetrachtung

>>i.d.R. (+), Ausn staatliches Rehabilitationsprogramm
fur Drogenabhangige in den NRettray344/87;Verbin
dungmit Sozialhilfeleistungen schadet aber nicinbe-
dingt (vgl. RBirden G1/97).

Bei Krankheit/Unfall oder unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
bleibt ANStatus grdsl. erhalten (vgl. Art. 7 Abs. 3 RL
2004/38/EG

>>Ware es anders, konnte dies den AN davon abhalten,
von der Freizugigkeit i.S. von Art. 45 AEUV Gebrauch zu
machen (Vermeidung der Risikosteigerung fiir den AN)



Arbeitnehmerbegriff

Frage der Verglitung:

-Unerheblichist dieRechtsform des
Arbeitsverhaltnisses, offentlierechtlich,
privatrechtlich, Tatigkeit bel internationaler
Organisation (z.B. EPO; Rs. Echternach u. Moritz
389 u. 390/87)

-Unschadliciverbindung mit nichiwvirtschaftlichen
Zielen (z.B. Sport, Kultur, etc., Rs. Bosmati 3[93)
> vor ,Bosman® galt Sp
,entgeltliche Tatigkel

- Im Widerspruch zu den Beschaftigungsrealitater




Arbeitnehmerbegriff

-Bosman (15.12.1995): Berufsportler(=sportliche Tatigkeit gegen
Entgelt professionell ausgelbt) genielden Freizlgigkeit

-Bewusst herbeigefiihrtefTest-Case”

-Bosman=Belgier; spielt bei RFC Littich (1. belg. Liga) > beabsichtigter
Wechsel zu USL Dunkerque (2. franz. Liga) >

-RFC Luttich verlangt Ablosesumme von 600.000 Euro, Dunkerque
mochte den nicht zahlen > Wechsel scheitert

- Unzuldssigkeit von ,, Auslanderklauseln” (Begrenzung von
auslandischen Spielern auf dem Platz > frlher 2, dann 3, heute
keine derartige Regelung im Hinblalf Unionsbirgerulassiq)

- keine generellen Transferentschadigungen (aber +, wenn im
Individualvertrag vorgesehenSehwerpunktwechsel von den
Verbandsstatuten auf die einzelnen Vertrage zwischen Verein u
Spieler: Festsetzung von AbDbI
bel Auslaufen der Vertrage)




Arbeitnehmerbegriff

-Ausweitung der Bosman-Grundsatze auf andere
Sportarten mit vergleichbaren Bedingungen:

- Judo (Rs.Deliege G51/96), Basketball (Rs.Lehtonen
G-176/96)

- Auch heuteRegulierung im Profisport noch vielfach im
Widerspruch zu den Beschaftigungsrealitaten

->> an sich starkere arbeitsrechtliche Durchdringung

->> grol3e Lobby des Ful3balls verhindert eine umfas:
de Requlierung >BIFA und UEFA in Verhandlungen mit
der EUKommission (Vereinbarung v. 5.3.2001)



Arbeitnehmerbegriff

Gewerbliche Tatigkeit von religiosen Sekten

(Scientology) > wenn Leistungen an die Mitgliedern
Lebensunterhalt) als ,r

tatsachliche Tatigkeit (RSteymannRs. 196/87)

-Familiarer Rahmerschliel3t eine AR6tellung nicht aus
(vgl. RsMeusen G337/97; Ehefrau in der Ges. des
Ehemannes »orauss Entgelt)

- Auszubildende, Volontare u. Praktikante(t), sofern
Tati gkeirten I n ,Lohn uno
(z.B. Rd.awrieBlum, 66/85; Rs. Bernini;390)

- Fehlt es an Entgeltlichkeit: Wie bel vielen Praktika >>
Art. 45 AEUV-)

-Bei aul3erst geringer Entlohnung: >> Einzelfall



Arbeitnehmerbegriff

Rechts- und sittenwidrige Tatigkeiten

-Prostitution EuGHzurlckhaltend: RAdouiu.
Cornualille 115 u. 116/81 > aulderdem Kellnerinne

-Heute: abhangig von den innerstaatlichen
Bestimmungen

-seit 2002 Prostitutionsgesetz >> Tellnahme an de
Personen Freizugigkeit

-EuG

n derRs. Jany C-268/99: EuropaAbkommen

mit Tschechien >> Prostitution als selbstandige
Tatigkeit (+), d.h. ohne Zwang, Zuhalterel, etc.



Arbeitnehmerbegriff

Zusatzliche Regelungsbereiche bei der AN-Freiziigigkeit:

-Familienangehorige (> Grundsatz:)

>>Wirde der AN vom Gebrauch der Freizuigigkeit i.S. von Art. 45
AEUV abgehalten, wenn es bestimmte Regelungen zugunsten
seiner Familie/seiner Kinder/ etc. nicht zur Anwendung kamen
oder er — anders als die tibrigen AN — nicht in den Genuss sozialer
und steuerlicher Verglinstigungen kame?

(Vermeidung der Risikosteigerung fiir den AN)

-breite Interpretation defvO 1612/68 zugunsten von
Sozialleistungen fur AN und Familienangehdrige durchedgsH

-heute: VO (EU) Nr. 492/2011 Uber die Freizugigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union >> weitreichende Kodifizieru
derEUGHRspr(Art. 7Abs. 2, gl ei che sozi al e
Ver gunst i gu-rKgdendes ANAT t . 10



