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Ruth  Biillesbach: Die offentlich-rechtliche Verwahrung.
Verwaltungswissenschafuiche Abhandlungen. Bd. 7. Carl
Heymanns Verlag, Kéln 1994 206 S. 98,— DM.

Diese Passauer Dissertation ist, ihrem Geleitwort zufolge, das
Standardwerk zur verwaltungsrechtlichen Verwahrung und dar-
iber hinaus ein wesentlicher Beitrag zum offentlich-rechtlichen
Schuldverhilenis. Nicht praktische Fragen wie: Welche Pflichten
hat die Behorde, nachdem sie ein Fahrzeug beschlagnahmt hac?
stehen im Mitelpunkr der Arbeit, sondern: Was bedeutet der Un-
terschied zwischen einer Analogie und einer Anwendung allge-
meiner Rechisgedanken fiir die offentlich-rechtliche Verwah-
rung? Ist es der verallgemeinerungsfihige Gedanke der Verwah-
rung des BGB, dafl der Hinterleger gegeniiber dem Verwahrer
eine suirkere Rechtsstellung innehat? Dies nimmt die Autorin an
und schlieBt u.a. daraus, die §§ 698 ff. BGB seien im Verwal-
tungsrecht grundsitzlich unanwendbar, hier dominiere die ver-
wahrende Verwalwng. Als Grund dafiir nennt Biillesbach eine
Schutzbediirfrigkeit des Privaten, aus dessen Gewahrsam der
Staart die Sache in Verwahrung nehme. Auch prige »das Element
der staatlichen Fursorge« die 6ffendich-rechtliche Verwahrung.
Deshalb hilt Biillesbach die polizeirechtlichen Schutzvorschrifien
bei der Beschlagnahme von Gegenstanden auch bei anderen Ver-
wahrungen durch den Staar fiir (sinngemdf) anwendbar. Werde
die Sache bei einem anderen als ihrem Eigentimer beschlag-
nahmt, kénne der andere die dem Eigentiimer bei der Verwah-
rung entstehenden Schiiden von der Behérde im Wege der Dritt-
schadensliquidation ersetzt vertangen. Durchweg bleiben die Fra-
gestellungen und die Ergebnisse der Arbeit zu aligemein; dies gilt
auch fuir die von der Verf. gebildeten »Sachverhalisgruppen« einer
offentlich-rechtlichen Verwahrung: |. Einverstindnis des Betrof-
fenen mit der Verwahrung, 2. Verwahrung gegen den Willen des
Betroffenen, 3. rechtswidrige Verwahrung, 4. Zeitraum nach Erle-
digung des zur Verwahrung fohrenden ffendichen Zwecks bis
zur Riickgabe der Sache. Den Rechtscharakter der die Verwah-
rung begrindenden hoheitlichen MaRnahme erkiire Biillesbach
fiir weitgehend unbeachuich. Wenn es der Autorin so auch ge-
lingi, ein geschlossenes Denkinodell der offentlich-rechtlichen
Verwahrung zu entwerfen, so beruhe dieser Erfolg doch im we-
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sendichen darauf, dafl sie ihr zu hohes Abstrakuonsniveau nicht
verliflt.
Wiss. Assistent Dr. Martin [bler, Géttingen



